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referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentd pentru
modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 503/04.10.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1131/04.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
st al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect modificarea
art. 6 alin. (1) lit. (d) pet. (i) precum si a pet. 3 al anexei nr. 3 din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, cu
modificarile si completérile ulterioare, a art. 15 alin. (3) si a art. 16
alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentéd a Guvernului nr. 84/2003 pentru
infiintarea Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Roménia - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome "Adminisiratia
Nationald a Drumurilor din Roméania", cu modificarile si completarile
ulterioare, a art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, a art. 164 alin. (4)
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completérile ulterioare, a art. 71 alin. (6) din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a modifica art. 18' din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completérile ulterioare.
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2. Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutitlor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, demersul normativ
de fatd intrd sub incidenta reglementarilor europene statuate in
domeniul Politicii europene in domeniul transporturilor, integrate
segmentului legislatiei europene - Transporturi terestre, in sectorul
Apropiere structurald/Conditii tehnice si de securitate.

Analizat din perspectiva dreptului european, demersul de fata nu
constituie transpunerea unui act juridic european si nici nu are drept
finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii directe in aplicare a
unui regulament european.

4. La titlul Notei de fundamentare, pentru o exprimare specificd
stilului normativ, este necesara eliminarea sintagmei ,,a Guvernului”.

5. In considerarea dispozitiilor art. 41 alin. (5) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, avand in vedere faptul ca in proiect se preconizeaza
modificarea mai multor acte normative, titlul trebuie reformulat, astfel
incat sd exprime operatiunea de modificare a actelor normative avute in
vedere.

Totodata, sintagma ,,5i completarea” trebuie eliminati.

6. La preambul, semnaldm cé, desi acesta este alcituit dintr-un
numdr amplu de norme, din punct de vedere al esteticii prezentérii,
pentru evitarea exprimadrii repetitive a formuldrilor din debut, spre
exemplu, ... Tindnd cont”, ,,... Avind in vedere”, ,,... Luénd in
considerare”, recomandam, pe cat posibil, utilizarea si a altor variante
similare.

La al patrulea paragraf, cu referire la acronimul ,,TENT”, este
necesard aplicarea dispozitiilor art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit cdruia
wexprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai prin explicitare in text, la prima folosire".

La al cincilea paragraf, referitor la sintagma ,,conform legii”,
semnaldm c&, potrivit prevederilor art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, daca
norma la care se face trimitere este cuprinsa in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlulul acestuia, a numarului si a celorlalte
elemente de identificare. Formulam prezenta observatie si pentru alte
asemenea redactari, cum ar fi ,,potrivit legii”, ,,normele in vigoare”.

La al saselea paragraf, intrucit in cuprinsul acestuia este redat
textul art. 1 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. §4/2003
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pentru infiintarea Companiei Nafionale de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Roménia - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome
»2Administratia Nationald a Drumurilor din Romania”, aprobatid cu
modificari si completéri prin Legea nr. 47/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare dintr-o forméd originard, din punct de vedere
strict redactional, propunem incadrarea textului aferent intre semnele
de punctuatie «,, ”».

Observatia formulatd supra este valabila si in cazul celui de-al saptelea
paragraf, prin Incadrarea, in mod corespunzétor, a textului ,,.. Ministerul
Transporturilor este administratorul drumurilor de interes national,
direct sau prin Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii
Rutiere - S.A., care isi realizeazd atribufiile previzute de prezenta
ordonantd in conditiile contractului de concesiune incheiat intre
acestea, ...”.

La al optulea paragraf, pentru identificarea corectd a categoriei
juridice a actului normativ, propunem ca sintagma ,prevdzufe de
ordonantd” sé fie redatd sub forma ,prevdzute de prezenta ordonantd
de urgent@”. Observatia este valabild numai in circumstanta in care
presupusa normd de trimitere nu face referire la ,,... Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”.

La al nouilea paragraf, pentru un plus de rigoare normativa,
dupd titlul directivei enuntate, sugeram completarea cu sintagma ,,cu
modificarile si completdrile ulterioare”.

La al patrusprezece paragraf, intrucat titlul actului juridic
european la care se face referire in cuprinsul acestuia a mai fost redat
anterior, pentru lejeritatea textului $i in acord cu exigentele normelor de
tehnica legislativd, propunem eliminarea acestuia.

La al cincisprezecelea paragraf, referitor la expresia ,,... Anexa
nr. 2 la Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevede cd axele motoare pot fi
axd simpld motoare i axd dubld, ...”, semnaldm ca anexa la care se face
trimitere nu reglementeaza conceptul de ,,axd simpla™.

La al optsprezecelea paragraf, pentru unitate redactionald cu
celelalte prevederi ale proiectului, abrevierea ,,UE” trebuie redatd in
extenso.

La al douazecilea paragraf, subliniem faptul ca textul potrivit
céruia ,,prin prezenta Ordonantd de urgentd a Guvernului se urmdreste
crearea cadrului legal necesar care sd reglementeze statutul juridic al
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axei triple (tridem) prin modificarea punctului 3 din Anexa nr. 3 la
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prin eliminarea sintagmei ,,nemotoare” din
textul de lege,” nu este justificat ca pozitie In cadrul acestuia, motiv
pentru care, pentru a asigura cursivitate in cadrul preambulului,
propunem ca acesta sa figureze ca paragraf distinct.

De asemenea, pentru corectitudine, propunem inlocuirea expresiei
WPrin prezenta Ordonantd de urgentd a Guvernului® cu expresia ,,prin
prezenta ordonantd de urgentd”.

La al doufzecisicineilea paragraf, in vederea intregirii
informatiei juridice, din perspectiva evidentei legislative, propunem ca
dupd numarul $i anul adoptérii ordonantei Guvernului invocate, si
figureze mentiunea ,republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare”.

De asemenea, pentru corectitudinea si veridicitatea normei de
trimitere, propunem ca sintagma ,,art. 6, alin. (1), pct. 1 lit (7),” si fie
scrisd sub forma ,.art. 6 alin. (1), lit. d) pct. (i),”.

La al douazecisisaselea paragraf, pentru suplinirea informatiei
juridice, propunem ca dupd norma de trimitere la ,... Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 84/2003,” sa fie inserat textul ,,... aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr. 47/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare”,

De asemenea, pentru precizie si corectitudine, propunem
inlocuirea expresiei ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2016
privind reorganizarea Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale
din Romdnia - S.A. §i infiinfarea Companiei Nationale de Investifii
Rutiere - S.A., precum $i modificarea §i completarea unor acte
normative, cu modificdrile ulterioare” cu expresia ,,Ordonanfei de
urgentd a Guvernului nr. 55/2016 privind reorganizarea Companiei
Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romdnia - S.A. si
infiintarea Companiei Nationale de Investifii Rutiere - S.A., precum si
modificarea §i completarea unor acte normative, aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr. 50/2021, cu modificdrile
ulterioare”.

La al douazecisisaptelea paragraf, pentru a asigura o redactare
intr-o maniera tipic normativa, propunem ca sintagma ,,cu modificdrile
si completdrile ulterioare” ce figureazd dupa titlul Ordonantei de
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urgenta a Guvernului nr. 109/2011, aprobatd cu modificri i completari
prin Legea nr. 111/2016, cu modificérile si completdrile ulterioare, sa
fie eliminata.

La al doudzecisioptulea paragraf, intrucit in conformitate cu
normele de tehnicéd legislativa, utilizarea parantezelor pentru redarea
unor explicatii nu este permisé, propunem renuntarea la acestea.

Totodata, semnaldm ca abrevierea ,,efc.” este improprie stilului si
limbajului normativ.

La al douizecisincuilea paragraf, precizdm ca titlul corect al
Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, este
urmétorul: ,,... privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii”,

7. La art. L, din punct de vedere al respectarii normelor de tehnica
legislativd, este necesard reformularea partii introductive, a partii
dispozitive a pct.1 si a pet. 2, astfel:

WArt. 1. -~ Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor, republicatid in Monitorul Oficial al Romdniei Partea I,
nr. 237 din 29 iunie 1998, cu modificdarile si completdrile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeazd.”;

»1. La articolul 6 alineatul (1), litera (d) punctul (i) va avea
urmdtorul cuprins:”;

»e. La anexa nr. 3, punctul 3 va avea urmdtorul cuprins:

«3. Axd tripid (tridem) a autovehiculelor»”.

8. La art. I, pentru o exprimare specifici stilului normativ, este
necesara reformularea partii introductive, astfel:

wArt. Il. - Ordonanta de urgenta a Guvernudui nr. 84/2003 pentru
infiintarea Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nagionale
din Romdnia - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome "Administratia
Nationald a Drumurilor din Romdnia", publicata in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 694 din 3 octombrie 2003, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea wnr. 47/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazad:”.

Totodat, avand 1In vedere faptul ca dispozitia de modificare este
prevazutd in partea introductivd, este necesard reformularea partilor
dispozitive ale pet. 1 5i 2, astfel:

»1. La articolul 15, alineatul (3) va avea urmdtorul cuprins:”;

2. La articolul 16, alineatele (2) si (3) vor avea wrmdtorul
cuprins:’”.



Referitor la norma preconizati pentru art. 16 alin. (2), semnalam
cd, prin utilizarea sintagmei ,,membrii consiliului de administratie sunt
numiti de Adunarea Generald a acfionarilor, la propunerea
Ministerului  Transporturilor si Infrastructurii sau, dupd caz la
propunerea consiliului de administratie”, norma este insuficient de
clard, deoarece nu sunt previzute criterii In functie de care numirea
membrilor consiliului de administratie se face la propunerea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, respectiv a consiliului de
administratie.

Totodat#, pentru corectitudinea redactarii, se va elimina sintagma
,Ctt modificdrile si completdrile ulterioare”, pozitionatd dupa titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011.

9. La art. II, referitor la nornmele propuse pentru art. 154 alin. (4)
lit. (i) st ii), semnalam ci expresia ,,din Romdnia sau din alt stat” este
lipsitd de claritate, astfel incét, pentru un plus de precizie, propunem
inlocuirea acesteia cu expresia ,,din Romdnia sau din alt stat membru
al Uniunii Europene”.

Formuldm prezenta observatie si pentru art. IV, referitor la
normele propuse pentru art. 164 alin. (4) lit. (i) si i), precum §i pentru
art. V, in ceea ce priveste normele propuse pentru art. 71 alin. (6)
lit. (i) si ii). -

10. La art. V, pentru rigoarea exprimdrii, este necesard
reformularea pértii dispozitive, astfel:

WArt. V. - La articolul 71 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de [ucrdri si concesiunile de servicii, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 392 din 23 mai 2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, alineatul (6) se modificd si va
avea urmdtorul cuprins.”.

11. La art. VI, este necesard aplicarea dispozitiilor art. 62 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, potrivit caruia ,,Dispozifiile de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul
de bazd, identificindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de
modificare sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul
de bazd.”.

De asemenea, este necesari revederea si reformularea tezei a Il-a,
avand in vedere cd formularea actuald nu este suficient de clara.

12. La art. VII, pentru respectarea unei succesiuni in timp a
actelor normative, apreciem ci solutia propusa ar trebui inseratd dupd
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art. IL In situatia preludrii aceste observatii, articolele subsecvente se
VOr renumerota.

La partea dispozitivd, in acord cu uzantele normative,
sintagma ,,Monitorul Oficial” se va inlocui cu sintagma ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, iar sintagma ,,02 septembrie 2011 se va reda
sub forma ,,2 septembrie 2011”.

La textul preconizat pentru art, 18%, semnaldm c3 in redactarea
actuald, textul este msuficient de clar, afectdnd predictibilitatea si
accesibilitatea normei. In acest sens, mentionam ci nu se intelege de la
ce ipoteze juridice ale art. 3 pet. 42 se propune exceptarea. Precizim cd
in respectiva norma se defineste expresia ,transport rutier in cont
propriu de persoane”, prin raportare la Regulamentul (CE)
nr. 1.073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata
internationala a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006.

De asemenea, semnalam ca expresia ,,operatiuni de transport in
cont propriu’”’ este definitd in actul juridic european mentionat mai
sus, iar respectarea dispozititlor acestuia este obligatorie, nefiind
posibild exceptarea de la dispozitiile sale. De altfel, si la art. 85
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, cu modificarile si completdrile ulterioare, este prevdzut ca
Jncalcirile prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009, ale
Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 si ale Regulamentului (CE)
nr. 1.073/2009, ale prezentei ordonante, precum si ale normelor de
aplicare a acesteia atrag rdspunderea civild, administrativd, penald si
contraventionald, in conditiile legii.”
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